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กลาวนํา 
 สืบเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจของโลกตั้งแตชวงป 2550 เปนตนมาถึงปจจุบันอยูภาวะถดถอย โดยเริ่ม
จาก วิกฤตซับไพรมที่ทับซอนปญหาภายในของอเมริกา ไดแก ตลาดสินเชื่อพลังทลาย ราคาบาน และที่อยู
อาศัยตกต่ํา ภาวะไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ เปนเหตุใหบริษัท และธนาคารหลายแหงลมละลาย ขยายผลไปถึง
ยุโรป เอเชีย และลุกลามไปทั่วโลก  สหรัฐเองไดอัดฉีดเม็ดเงินเขาไปในระบบไมนอยกวา 7 แสนลานดอลลา 
ประเทศในเอเชีย เชน จีน ญ่ีปุน ก็อัดฉีดเม็ดเงินเขาไปในระบบมหามหาศาล เพื่อกระตุนเศรษฐกจิ ประเทศไทย
ก็เชนกัน รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ก็อัดฉีดเม็ดเงินเขาไปในระบบ 3 หมื่นกวาลานบาท โดยออกไปใน
รูปเงินยังชีพ (ชวยชาติ) แกผูที่มีเงินเดือนไมเกิน 15,000 บาท รายละ 2,000 บาท และคนชรารายละ 500 บาท 
พรอมกับการลดภาษีตาง ๆ และมีการจัดสรรงบประมาณกลางปเพิ่มอีกแสนกวาลาน มีการเตรียมจัดทํา
งบประมาณขาดดุลป 2553  จะตองกูเงินประมาณ 4.5 หมื่นลานบาท เพิ่มเติมเขาไป แตทั้งนี้ เครื่องยนตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย 4 เครื่อง คือ การสงออก การบริโภค การลงทุนภาครัฐ  และการลงทุนภาคเอกชนไม
ทํางานหรือทํางานไมมีประสิทธิภาพ แลวอะไรจะเกิดขึ้น เม็ดเงินที่เพิ่มอัดฉีดลงไปเพื่อหวังกระตุนเศรษฐกิจ
แลวแปรรูปกลับมาเปนภาษีนั่นลมเหลว .......... ดวย เหตุนี้ทําใหผูเขียนนึกถึงป 2540 ที่เกิดโรคตมยํากุงใน
ประเทศไทยผลที่ตามมาหลายทานรับทราบกันอยูแลว ก็ไมอยากใหมันเปนเชนนั้นอีก ก็หวังวาประวัติศาสตร 
คงไมซํ้ารอย โดยกองทัพของเราตองมีการเตรียมตัว พึ่งพาตนเองใหได ถารัฐบาลประสบปญหาดาน
งบประมาณไมสามารถเก็บภาษี หรือกูเงินมาจัดสรรงบประมาณ ก็จําเปนปรับลดงบประมาณเหมือนเชนใน
อดีต ผูเขียน และขอเสนอที่กลุมเพื่อนเคยวิเคราะหผลกระทบจากการขาดแคลนงบประมาณของกองทัพตั้งแต
ป 2540 – ป 2550 ( 10 ป ) และไดเสนอแนะในการพึ่งพาตนเองของกองทัพที่พึงกระทําได ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ของความคิดในชวงบริบทนั้น และขอเสนอนี้เปนเพียงจุดประกายใหพวกเราในฐานะสมาชิกของกองทัพ
ชวยกันคิด อาจมีขอเสนอมากกวานี้ก็ได ก็ขอไดโปรดชวยกันนําเสนอกันดวยนะครับ ทั้งนี้เพื่อประโยชนแก
กองทัพของพวกเราทุกคนนั้นเอง   
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศที่ตองการความมั่นคง ไมวาจะทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจําเปนตองมีกําลังทหารที่
เขมแข็ง เพื่อรักษาไวซ่ึงอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการปกปองผลประโยชนของชาติ  ในปจจุบันภัยคุกคาม
ของประเทศมีหลายรูปแบบ และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการที่กองทัพไดรับมอบภารกิจ
อ่ืนๆ ที่มิใชเพื่อการสงครามเพิ่มขึ้น เชน การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด การสกัดกั้นแรงงานตางดาว
และผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  การ
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ปฏิบัติการ        เพื่อสันติภาพในกรอบขององคการสหประชาชาติ  การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ  การตอตาน  
การกอการราย  ตลอดจนการแกไขปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในหวงป พ.ศ.๒๕๓๒ ถึง พ.ศ.๒๕๔๐ กระทรวงกลาโหม
ไดรับจัดสรรประมาณรอยละ ๒.๒ – ๒.๔ เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) โดยในป 
พ.ศ.๒๕๔๐ กระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณ ๑๐๔,๑๐๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๒.๒ ของ GDP และ
นับตั้งแตเกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการคลังในป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา ทําใหในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๙  กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะถดถอยลงตามลําดับ   โดย
ในหวง ๙ ป ดังกลาว  กระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณต่ํากวาเกณฑที่ควรจะเปน   จากสมมติฐานทาง
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงคิดคํานวณที่   รอยละ ๒ ของ GDP มีวงเงินสะสม 
๓๑๑,๐๐๐ ลานบาท   สําหรับในป พ.ศ.๒๕๔๙ ที่ผานมา กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  
๘๖,๐๐๐ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑.๐๙ ของ GDP หรือประมาณรอยละ ๖.๓๒ เมื่อเปรียบเทียบกับ
งบประมาณของประเทศ  ทั้งที่ GDP ของไทยมีความเติบโตสูงขึ้นตามลําดับ แตงบประมาณที่ไดรับกลับลด
นอยลง นอกจากนั้นยังตองเผชิญกับภาวะราคาน้ํามันที่ถีบตัวสูงขึ้นเกือบเทาตัว รวมทั้งภาวะเงินเฟอ        จึง
เห็นไดวาในหวงป          พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๙ นับวาเปนหวงเวลาที่กระทรวงกลาโหมประสบปญหาวิกฤต
จากการขาดแคลนงบประมาณ ทําใหเกิดผลกระทบทั้งในดานกําลังพล ดานการฝกศึกษา      ดานการสงกําลัง
บํารุงและการดํารงสภาพยุทโธปกรณ ดานการปองกันประเทศ และดานการรักษาความมั่นคงภายใน  อยางไรก็
ตามในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐ กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณ ๑๑๕,๐๒๔ ลานบาท 
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ จํานวน  ๒๙,๐๘๗  ลานบาท    คิดเปนรอยละ ๑.๓๖ ของ GDP หรือ
ประมาณรอยละ ๗.๓๔ เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณของประเทศ สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑  
กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรวงเงินงบประมาณ   ๑๔๓,๕๑๘ ลานบาท   เพิ่มขึ้นจากปกอน  ๒๘,๔๙๔  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ ๒๔.๗๗ หรือเทากับรอยละ ๑.๕๘ ของ GDP หรือรอยละ ๘.๖๑ ของงบประมาณ
ประเทศ      ทําใหสามารถคลี่คลายปญหาและผลกระทบที่สะสมไปไดในระดับหนึ่งเทานั้น 
 โดยทั่วไปแลวแตละประเทศจะตองมีการประเมินสภาวะแวดลอมเพื่อกําหนดโครงสรางกําลังกองทัพ
ใหสอดคลองกับระดับภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น  และนําปจจัยดังกลาวมากําหนดงบประมาณดานการปองกัน
ประเทศ    และเมื่อไดมีการพิจารณางบประมาณดานการปองกันประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบาน ตั้งแต
ป ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๔๘ ปรากฏวา งบประมาณในการปองกันประเทศของประเทศเพื่อนบานมีสัดสวนการไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในการปองกันประเทศที่เพิ่มขึ้นโดยตอเนื่อง   แตในทางกลับกันงบประมาณในการ
ปองกันประเทศของไทยกลับมีอัตราสวนที่ลดลงมาตามลําดับ  ซ่ึงอาจพิจารณาไดวาประเทศเพื่อนบาน มี
ศักยภาพทางทหารสูงกวาประเทศไทย  และประเทศไทยเริ่มมีความเสี่ยงดานความมั่นคงของประเทศอยางสูง 
กลาวกันวาประเทศที่ตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยอมจําเปนตองมีกําลังทางทหารที่เขมแข็ง เพื่อปกปอง
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ผลประโยชนควบคูกันไป  ดังนั้น หากงบประมาณ ที่กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรยังคงเปนอยูในสภาพ
เชนนี้  หากเกิดปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนที่จําเปนตองใชกําลังทางทหาร  หรือจําเปนตองเขาสูภาวะ
สงคราม รวมทั้งขาดเครื่องมือสําคัญที่ใชในการปองปรามมิใหเกิดสงคราม   ตลอดจนขาดอํานาจในการเจรจา
ตอรองทางการทูตและปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติ จะทําใหเกิดความเสี่ยงดานความมั่นคงของ
ประเทศอยางสูงอันเกิดจากผลการขาดแคลนงบประมาณ  

กระทรวงกลาโหมซึ่งถือไดวาเปนหนวยงานหลักที่สําคัญ  ในการพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชน     ของชาติ   การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพื่อการพัฒนาประเทศ   ตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงจะเห็นไดวากระทรวงกลาโหมนั้นจะมีความแตกตางจากสวนราชการพลเรือนที่สําคัญ ไดแก 
การมียุทโธปกรณสําหรับใชในการปองกันประเทศ  ซ่ึงสวนใหญไมสามารถผลิตไดเองในประเทศ๑ จึง
จําเปนตองจัดหาจากตางประเทศ และเปนยุทโธปกรณที่มีราคาสูง  มีอัตรากําลังพลในจํานวนที่เหมาะสมและ
เพียงพอตอการปองกันประเทศ ตองมีการฝกศึกษาเพื่อใหสามารถใชยุทโธปกรณที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีกําลังพลที่มีความรูความสามารถในการปองกันประเทศ  ตลอดจนตองจัดใหมีกําลังบางสวนปฏิบัติงาน
ตามแนวชายแดน ปฏิบัติหนาที่ในฐานทัพ หรือ กรม กอง ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง จึงอาจจะทําใหเมื่อมีการพิจารณา
อยางผิวเผินจะเห็นวากระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณมาก  แตแทที่จริงแลวงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
แทบจะกลาวไดวาไมสามารถดํารงสภาพไดเลย   การศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดแคลนงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหม เพื่อที่ผูที่เกี่ยวของจะตองทราบขอมูล และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดแคลน
งบประมาณ และนําไปสูการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 
 
 
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบตอการขาดแคลนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
  ๑.ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

เศรษฐกิจไทยในหวงที่ผานมาโดยเฉพาะชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจป ๔๐ GDP ของประเทศลดต่ําลง
อยางรุนแรง คืออยูที่ประมาณรอยละ ๑๐ อยางไรก็ตามภายหลังหวงเวลาดังกลาว GDP ก็กลับมาขยายตัวโดย
ระหวางป ๔๑ – ๕๐ อยูที่ประมาณรอยละ ๕ สําหรับในป ๕๑ มีการคาดการณวาจะขยายตัวที่รอยละ ๕ ตอป 
โดยมีชวงคาดการณที่รอยละ ๔.๕ – ๕.๕ ตอป ตามการใชจายภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้นและการสงออก   มี
แนวโนมขยายตัวเล็กนอย   นอกจากนี้การปรับขึ้นเงินเดือนของภาครัฐ และความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ฟนตัว
ขึ้น ทําใหคาดวาการบริโภคภาคเอกชนจะปรับตัวดี 
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๒.สัดสวนงบประมาณดานความมั่นคงเปรียบเทียบกับ GDP ของประเทศเพื่อนบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : www.sipri.org (Stockholm  International Peace Research Institute) 
 
  โดยทั่วไปแลวแตละประเทศจะตองมีการประเมินสภาวะแวดลอมเพื่อกําหนดโครงสรางกําลังกองทัพ
ใหสอดคลองกับระดับภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น  และนําปจจัยดังกลาวมากําหนดงบประมาณดานการปองกัน
ประเทศ    และเมื่อไดมีการพิจารณางบประมาณดานการปองกันประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบาน ตั้งแต
ป ๒๕๔๐      ถึง ๒๕๔๘ ปรากฏวา งบประมาณในการปองกันประเทศของประเทศเพื่อนบานมีสัดสวนการ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการปองกันประเทศที่เพิ่มขึ้นโดยตอเนื่อง   แตในทางกลับกันงบประมาณใน
การปองกันประเทศของไทยกลับมีอัตราสวนที่ลดลงมาตามลําดับ  ซ่ึงอาจพิจารณาไดวาประเทศเพื่อนบานมี
ศักยภาพทางทหารสูงกวาประเทศไทย  และประเทศไทยเริ่มมีความเสี่ยงดานความมั่นคงของประเทศอยางสูง  
กลาวกันวาประเทศที่ตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยอมจําเปนตองมีกําลังทางทหารที่เขมแข็ง เพื่อปกปอง
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ผลประโยชนควบคูกันไป  ดังนั้น หากงบประมาณที่กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรยังคงเปนอยูในสภาพ
เชนนี้  หากเกิดปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนที่จําเปนตองใชกําลังทางทหาร  หรือจําเปนตองเขาสูภาวะ
สงคราม รวมทั้งขาดเครื่องมือสําคัญที่ใชในการปองปรามมิใหเกิดสงคราม   ตลอดจนขาดอํานาจในการเจรจา
ตอรองทางการทูตและปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติ จะทําใหเกิดความเสี่ยงดานความมั่นคงของ
ประเทศอยางสูงอันเกิดจากผลการขาดแคลนงบประมาณ  
  ๓.งบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่ไดรับการจัดสรรในแตละปเม่ือเปรียบเทียบกับ GDP และ
งบประมาณของประเทศ 
 

ไดรับจัดสรร ปงบประมาณ เสนอขอ 
จํานวน เพิ่ม/ลด % 

% GDP % งปม.ประเทศ 

2539 159,952.60 100,603.03 8,964.26 9.78 % 2.18 % 11.93 % 
2540 172,701.15 104,093.32 3,490.29 3.47 % 2.20 % 11.25 % 
2541 168,107.79 80,998.60 -23,094.72 - 22.19 % 1.75 % 9.76 % 
2542 98,961.36 77,066.94 -3,931.66 - 4.85 % 1.61 % 9.34 % 
2543 112,881.80 77,194.87 127.93 0.17 % 1.50 % 8.98 % 
2544 106,232.17 77,210.55 15.68 0.02 % 1.48 % 8.48 % 
2545 105,060.14 78,584.18 1,373.63 1.78 % 1.48 % 7.68 % 
2546 105,692.66 79,923.27 1,339.09 1.70 % 1.40 % 7.99 % 
2547 113,765.43 78,551.32 -1,371.95 - 1.72 % 1.28 % 7.64 % 
2548 120,046.21 81,241.38 2,690.06 3.42 % 1.13 % 6.50 % 
2549 153,815.77 85,936.11 7,384.79 9.40 % 1.09 % 6.32 % 
2550 161,343.52 115,024.01 29,087.90 33.85 % 1.36 % 7.34 % 
2551 184,800.28 143,518.90 28,494.88 24.77 % 1.58 % 8.61 % 
 
 
ท่ีมา : ขอมูลจากสํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
 
 
 

หนวย : ลาน
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ท่ีมา   :   ขอมูลจากสํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในหวงป พ.ศ.๒๕๓๒ ถึง พ.ศ.๒๕๔๐ กระทรวงกลาโหม

ไดรับจัดสรรประมาณรอยละ ๒.๒ – ๒.๔ เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) โดยในป 
พ.ศ.๒๕๔๐ กระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณ ๑๐๔,๑๐๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๒.๒ ของ GDP และ
นับตั้งแตเกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการคลังในป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา ทําใหในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๙ กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะถดถอยลงตามลําดับ   โดย
ในหวง ๙ ป ดังกลาว กระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณต่ํากวาเกณฑที่ควรจะเปน 

จากสมมติฐานทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงคิดคํานวณที่รอยละ ๒ 
ของ GDP มีวงเงินสะสม ๓๑๑,๐๐๐ ลานบาท   สําหรับในป พ.ศ.๒๕๔๙ ที่ผานมา กระทรวงกลาโหมไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ  ๘๖,๐๐๐ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑.๐๙ ของ GDP หรือประมาณรอยละ ๖.๓๒ 
เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณของประเทศ   ทั้งที่ GDP ของไทยมีความเติบโตสูงขึ้นตามลําดับ แต
งบประมาณที่ไดรับกลับลดนอยลง นอกจากนั้นยังตองเผชิญกับภาวะราคาน้ํามันที่ถีบตัวสูงขึ้นเกือบเทาตัว 
รวมทั้งภาวะเงินเฟอ   จึงเห็นไดวาในหวงป พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๙ นับวาเปนหวงเวลาที่กระทรวงกลาโหม
ประสบปญหาวิกฤตจากการขาดแคลนงบประมาณ ทําใหเกิดผลกระทบทั้งในดานกําลังพล ดานการฝกศึกษา 

งบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม
เปรียบเทียบกับ GDP และงบประมาณประเทศ
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ดานการสงกําลังบํารุงและการดํารงสภาพยุทโธปกรณ ดานการปองกันประเทศ และดานการรักษาความมั่นคง
ภายใน  อยางไรก็ตามในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐ กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
๑๑๕,๐๒๔ ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ จํานวน  ๒๙,๐๘๗   ลานบาท    คิดเปนรอยละ 
๑.๓๖ ของ GDP หรือประมาณรอยละ ๗.๓๔ เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณของประเทศ สําหรับใน
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑  กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรวงเงินงบประมาณ   ๑๔๓,๕๑๘ ลานบาท 
เพิ่มขึ้นจากปกอน  ๒๘,๔๙๔  ลานบาท  คิดเปนรอยละ ๒๔.๗๗ หรือเทากับรอยละ ๑.๕๘ ของ GDP หรือรอย
ละ ๘.๖๑ ของงบประมาณประเทศ    ทําใหสามารถคลี่คลายปญหาและผลกระทบที่สะสมไปไดในระดับหนึ่ง
เทานั้น 
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ที่มา  :  ขอมูลจากสํานักงบประมาณกลาโหม 
 
 
       
 
 
 

ปงบประมาณ

งบประมาณ กห. ท่ีไดรับจดัสรรตาม พ.ร.บ. ฯ 

งบประมาณ กห. ที่ขาดหายไปกวา 
311,000 ลานบาท 

งปม.กห. ไดรับ
เทากับ 2% GDP 

งปม.กห.  
ตาม พ.ร.บ.ฯ 
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 ๔.ราคาน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ราคาน้ํามันดีเซลภายในประเทศ ป ๒๕๓๘ – ๒๕๔๙ 
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ตั้งแตป ๔๒ กลุมประเทศโอเปคและประเทศผูสงออกน้ํามันนอกกลุมโอเปค คือ เม็กซิโก นอรเวย 
โอมานและรัสเซีย ไดตกลงรวมกันในการลดปริมาณการผลิตลงเพื่อเปนการผลักดันราคาน้ํามันดิบใหสูงขึ้น 
และหลังจากที่กลุมโอเปคไดลดกําลังการผลิตลง ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเริ่มปรับตัวสูงขึ้นโดยตลอด   ใน
ขณะเดียวกันความตองการใชน้ํามันในตลาดโลกเริ่มสูงขึ้น โดยมาจากความตองการใชน้ํามันของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในเอเซียเพิ่มสูงขึ้น โดยราคาน้ํามันดิบในปจจุบันไดพุงสูงขึ้นเกินกวา ๑๐๐ 
เหรียญสหรัฐ/บาเรลลแลว ซ่ึงการสูงขึ้นของตนทุนราคาน้ํามันดิบไดสงผลกระทบตอราคาน้ํามันสําเร็จรูปอยาง
ตอเนื่องเชนกัน สําหรับประเทศไทยนั้น ปจจัยที่มีผลตอราคาน้ํามันสําเร็จรูปของไทย ไดแก ราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปในตลาดโลก และอัตราแลกเปลี่ยน   โดยราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดโลก ที่เปนราคาอางอิงของไทย
ใชราคาในตลาดจรสิงคโปร เนื่องจากเปนตลาดซื้อ/ขายน้ํามันแหลงใหญ ที่ใกลไทยมากที่สุดซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเปนไปในทิศทางเดียวกับราคาน้ํามันดิบ  โดยราคาน้ํามันดีเซลมีราคาประมาณ ๓๐ บาท/ลิตร และ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต 

 ๕.ภาวะเงินเฟอ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 ภาวะเงินเฟอแบงไดออกเปน ๓ ระดับ คือ เงินเฟอแบบออนเปนอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นไมเกินรอยละ ๕ ถือ
วาเปนภาวะปกติและไมมีผลเสียหายตอภาวะเศรษฐกิจ แตกลับจะสงผลดีคือ ทําใหมีการกระตุนใหเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจทางดานการลงทุน การผลิต การจางงาน และรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้น เงินเฟอปานกลาง 
คือ อัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นเกินรอยละ ๕ แตไมเกินรอยละ ๒๐ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการลงทุนและการผลิต 
เพราะตนทุนการผลิตจะสูงขึ้น ทําใหราคาสินคาก็จะสูงตามขึ้นไป ประชาชนจะประสบปญหาคาครองชีพ
สูงขึ้นโดยไดรับความเดือดรอนเรื่องราคาสินคาแพง และเงินเฟออยางรุนแรง คือการที่ระดับราคาสินคาสูงขึ้น
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๑๐ 

อยางรวดเร็วและเปนไปอยางกวางขวาง โดยระดับราคาจะเพิ่มสูงขึ้นมากกวารอยละ ๒๐ ตอป ทําใหอํานาจ
การซื้อของเงินลดลงอยางรวดเร็วมาก ซ่ึงมักเกิดขึ้นในขณะเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ สงคราม    สําหรับ
ประเทศไทย นั้น อัตราเงินเฟอตั้งแตป ๓๙ – ๕๐ ถือวาอยูในระดับปานกลางจนถึงระดับต่ํา   อยางไรก็ตาม
ประจําเดือน ม.ค. ๕๑   โดยระบุวา ภาวะเงินเฟอ เดือน ม.ค. เพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๘ เทียบกับเดือน ธ.ค.ป ๕๐ และ
เพิ่มขึ้นรอยละ ๔.๓ เมื่อเทียบกับเดือน ม.ค.ปกอน โดยการปรับเพิ่มครั้งนี้ ถือวาเปนตัวเลขสูงสุดในรอบ ๑๘ 
เดือน 
ผลกระทบจากการขาดแคลนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
 จากบทบาทหนาที่ของความสําคัญของกระทรวงกลาโหม ภาวะการขาดแคลนงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม และปจจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบตอการขาดแคลนงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม เชน ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไทย(GDP) ที่กลับมาขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นหลังเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจป ๔๐ แตทางดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมซึ่งคํานวณจากสมมติฐานทางยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศ ไวที่รอยละ ๒ ของ GDP ไมไดรับการจัดสรรใหเปนไปตามเปาหมายแตมีแนวโนมที่ลดลง
เปนลําดับ ซ่ึงคิดเปนมีวงเงินสะสม ๓๑๑,๐๐๐ ลานบาท และเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณดานความมั่นคง
ของประเทศเพื่อนบานแลวไทยกลับมีอัตราสวนที่นอยกวาประเทศเพื่อนบานและลดลงทุกป  รวมทั้งกลาวถึง
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีราคาสูงขึ้นและสงผลกระทบตออาวุธยุทโธปกรณของกองทัพที่ตองใชน้ํามันเชื้อเพลิง
ในการทํางานเปนหลัก  
 จากการวิเคราะหผลกระทบจากการขาดแคลนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในดานตาง ๆ  
ตั้งแตภายหลังประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕oในภาพรวม แบง
ออกเปน ๒ ดาน ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบดานการจัดเตรียมกําลัง 
     การจัดเตรียมกําลังเปนพันธกิจหลักหนึ่ง ของกระทรวงกลาโหมที่มีความสําคัญอยางยิ่ง โดยมี
การวางแผนพัฒนาเสริมสรางกําลังกองทัพมาอยางตอเนื่องเพื่อใหกองทัพมีขีดความสามารถทางทหารที่พรอม
จะเผชิญภัยคุกคาม ซ่ึงประกอบไปดวย 
            ๑.๑   ดานโครงสรางกําลังรบ 
         - แผนการปรับปรุงโครงสรางกองทัพ โดยการปรับโครงสรางหนวย เปด/ปดการบรรจุ 
ปรับลด/ เพิ่มอัตรา การพัฒนาระบบกําลังสํารอง และเพิ่มประสิทธิภาพยุทโธปกรณ ไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากขาดงบประมาณ จึงเปนเหตุใหการกําหนดระดับความพรอมรบใหกับหนวยตามความจําเปนเรงดวน
ทางยุทธการ ไมสามารถดําเนินการไดสมบูรณ 
   
 



 

๑๑ 

                       ๑.๒   ดานความพรอมรบ   ซ่ึงประกอบดวย 
 ๑)  ดานกําลังพล ไมสามารถบรรจุกําลังไดตามอัตราที่กําหนด   กําลังที่บรรจุใหมกับ
การสูญเสียกําลังพล (ทุกประเภท) ไมมีความสัมพันธที่เหมาะสม สิทธิกําลังพลของขาราชการ และพลทหาร
กองประจําการถูกตัดทอนสิทธิ์ที่พึงจะไดรับ เชน เครื่องแบบ คาเชาที่พัก เบี้ยเล้ียง สงผลตอขวัญกําลังใจของ
กําลังพลที่ปฏิบัติงาน สัดสวนงบประมาณเปนคาใชจายดานกําลังพลสูงมาก ประมาณรอยละ ๗๐ ทีเหลือ เปน
คาใชจายในการพัฒนากองทัพ เพียงรอยละ ๑๐ 
 ๒)  ดานการฝกมีการปรับลดจํานวนการฝก  ระยะเวลาการฝกไมสามารถดําเนินการฝก
ไดครบทุกหนวย ส่ิงอุปกรณในการฝก เชน น้ํามันเชื้อเพลิง กระสุน และเครื่องชวยฝก ที่ใชในการฝกใหการ
สนับสนุนไดประมาณรอยละ ๓๐ ของความตองการ ในสวนของกําลังพลที่ตองใชความสามารถพิเศษ เชน 
นักบิน ตองปรับแนวทางการปฏิบัติการฝกบิน โดยการลดหรือยุบภารกิจตาง ๆ รวมทั้งปฏิบัติภารกิจรวมกับ
การฝก ตลอดจนลดการฝกในแตละเที่ยวบินลง 
 ๓)    ดานการศึกษา   ลดจํานวนหลักสูตร   ลดระยะเวลาการศึกษา  ลดจํานวนผูเขารับ
การศึกษา เกิดปญหาการสะสมของผูที่ยังไมไดรับการศึกษาตามแนวทางรับราชการ มีผลตอปญหาดานความ
เจริญกาวหนาในการรับราชการ ซ่ึงกระทบไปถึงขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน และความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจของหนวยลดลง 
 ๔)  ดานการสงกําลังบํารุง และดํารงสภาพยุทโธปกรณ ไมสามารถจัดหายุทโธปกรณ
ทดแทนที่ปลดประจําการและที่ขาดอัตรา ขาดการซอมบํารุงยุทโธปกรณที่มีอยูเดิม ตามวงรอบ เนื่องจากขาด
ช้ินสวนอะไหลที่จําเปนทําใหยุทโธปกรณที่มีอยูทยอยงดใชการมากยิ่งขึ้น ถาปลอยสะสม ปญหาไวในรัฐบาล
ตอไปจะเปนภาระทางงบประมาณ และจะไมสามารถจัดหาไดภายในระยะเวลาที่จําเปน 
 ๑.๓   ดานความตอเนื่องในการรบ  การฝกกําลังสํารองไดเพียงบางสวน ไมเปนไปตาม
แผนการเสริมสรางกําลังกองทัพ  ระบบสะสมชิ้นสวนซอมยุทโธปกรณหลักที่ สําคัญไม เพียงพอ  
ของที่มีอยูเดิมในคลังสํารองสงครามก็ถูกนํามาใช สงผลตอการดํารงความตอเนื่องในการรบระยะยาว 
 ๑.๔   ดานความพรอมรบ   ซ่ึงประกอบดวยดานความทันสมัยและการวิจัยและพัฒนา  การ
วิจัยและพัฒนาดานหลักการและยุทโธปกรณ ไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย โดยเฉพาะไมสามารถนํา
ผลการวิจัยพัฒนาไปสูการผลิตใชงานตามความตองการที่กําหนดไว  ไมสามารถจัดหายุทโธปกรณที่ทันสมัย
เขาประจําการทดแทนยุทโธปกรณเกาลาสมัย และเสื่อมสภาพการใชงานไดตามความตองการที่กําหนดไวตาม
แผนงาน 
 ๒   ผลกระทบดานการปองกันราชอาณาจักร   ซึ่งประกอบไปดวย 
 ๒.๑ การปองกันประเทศ  ปจจุบันกองทัพตองจัดกําลังปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันชายแดน 
แ ต ด ว ย ค ว า ม ข า ด แ ค ล น ง บป ร ะ ม าณ จึ ง ต อ ง ป รั บ ล ด หน ว ย  แ ล ะ กํ า ลั ง พ ล ภ า ย ใ นหน ว ย  



 

๑๒

เปนเหตุใหสภาพขวัญของกําลังพลในการปฏิบัติงานลดลง เนื่องจากปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น ดวยมีพื้นที่
รับผิดชอบตอคนสูงขึ้น อีกทั้งมีเกณฑเสี่ยงตอชีวิตสูงขึ้น ในขณะที่การบํารุงขวัญและสวัสดิการ ดานกําลังพล 
ยังอยูในสัดสวนเทาเดิม หรือบางสวนลดนอยลงไป 
 ๒.๒ การรักษาความมั่นคงภายใน  ซ่ึงกองทัพสนับสนุนการดําเนินงานของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน โดยเฉพาะในการแกปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต แตดวยใน
การจัดเตรียมกําลังกองทัพบกนั้นขาดแคลนงบประมาณ  จึงมีผลตอความพรอมรบของหนวย และขีด
ความสามารถทางทหารลดนอยลงไป 
 ๒ .๓  ก า ร รั ก ษ า ค ว ามส งบ เ รี ย บ ร อ ย ภ า ย ในประ เ ทศ   ก า ร ใ ช กํ า ลั ง ท า งทห า ร 
เขาระงับเหตุไดเมื่อมีการสั่งการจากรัฐบาล โดยมติ ครม . แตการดําเนินการในภาวะปกติ กําลังพล 
ตองมีการฝก – ศึกษา วิจัยและพัฒนาหลักนิยมและยุทโธปกรณใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของภัยคุกคาม
ที่อาจเกิดขึ้น แตดวยความขาดแคลนงบประมาณ จึงทําใหการเตรียมกําลังพลขาดความพรอม สงผลถึงขวัญ
กําลังใจที่ตกต่ํา หากจะตองปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบเมื่อมีสถานการณ 
 ๒.๔ การพัฒนาประเทศ  ดวยรัฐบาลจะใชกําลังทหารในการพัฒนาประเทศ ดวยความพรอมทั้ง
ดานกําลังพล เครื่องมือ การบริหารจัดการภายในสามารถแกปญหาตาง ๆ ของประเทศชาติ ที่เกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตดวยความขาดแคลนงบประมาณในการเตรียมกําลังทุก ๆ ดานไมวางบประมาณ อาวุธ
ยุทโธปกรณ การฝกศึกษา และการสงกําลังบํารุง ทําใหขีดความสามารถของกองทัพลดลง อาจผลไมสามารถ
ดําเนินการแกปญหาใหสําเร็จตามเปาหมายได 

ตามภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๗๗ สามารถสรุปออกมาเปนความมุง
ประสงคของชาติ คือ การดํารงรักษาไวซ่ึงเอกราช และความมั่นคงของชาติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ
ผลประโยชนของชาติ คือความตองการที่สําคัญที่สุดที่ชาติจะขาดไมได เชนความมั่นคงและความอยูรอด
ปลอดภัยของชาติ ความสงบเรียบรอยภายในชาติ หรือการกินดีอยูดีของประชาชนเปนสวนรวม การกําหนด
ผลประโยชนแหงชาติ โดยหลักการผูนําในคณะรัฐบาลปจจุบันจะตองเปนผูรับผิดชอบ มีการจัดลําดับ
ความสําคัญ ความเรงดวน (Priority) แมวาจะไมไดประกาศออกมา แตอาศัยเอกสาร   การจัดสรรงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๓ 

 
 
การจัดทํางบประมาณทางทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามพันธกิจของกระทรวงกลาโหม ท่ีจะตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ใหบรรลุผลสําเร็จ กระทรวงกลาโหม จึงตองดําเนินการ การจัดเตรียมกําลังทหารใหมีขีด
ความสามารถทางทหาร ใหประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธา ตอกําลังทางทหาร ท่ีเขาปฏิบัติการตอภัย
คุกคามในทุกรูปแบบ เพ่ือความอยูรอดปลอดภัย (Survival)  การดํารงอยูของประชาชนในชาติ 
(Preservation of the people of the nation ตลอดจนมีความสงบเรียบรอย อยูดีกินดี (Well-Being) 

 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 
ดานการปองกันประเทศ 

นโยบายทางทหาร 

โครงการและงบประมาณทางทหาร 

แผนทางทหาร 

ผลประโยชนแหงชาติ 
 

แนวนโยบายของรัฐ 



 

๑๔ 

การสรางผลผลิตและผลลัพธของกระทรวงกลาโหม 

ผลลัพธ ความเชื่อมั่น/ ศรัทธา 
 ของ ประชาชน 

ความอยูรอดปลอดภัยของชาติ 
ประชาชนอยูดีมีสุข 

ผลผลิต ขีดความสามารถทางทหาร บรรลุภารกิจ 
พันธกิจ การเตรียมกําลัง การใชกําลัง 
แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

 

โครงสรางความสัมพันธระหวางการเตรียมกําลังและการใชกําลัง 

 
 
 
 
 
    การประเมินผล 

สมดุล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กองทัพบก 

การเตรียมกําลัง 
การใชกําลัง 

นโยบาย/ แผนการพัฒนา 
เสริมสรางกําลังกองทัพ 

แผน/ คําสั่งปฏิบัติการ 
- การปองกันประเทศ 
- การรักษาความมั่นคงภายใน 
- การรักความสงบเรียบรอย 
   ภายในประเทศ 
- การพัฒนาประเทศ 

ขีดความสามารถของกองทัพ 
- โครงสรางกําลังกองทัพ 
- ความพรอมรบ 
- ความตอเนื่องในการรบ 
- ความทันสมัย 

ฝกอยางที่จะใหไปปฏิบัติภารกิจ 



 

๑๕

  
จากการที่กระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณ ไมถึง ๒% ของ GDP มีผลใหการพัฒนาเสริมสรางกําลัง
กองทัพไมเปนไปตามแผนงานที่กระทรวงกลาโหมตั้งไว เพราะงบประมาณที่ไดในหวงระยะปงบประมาณ 
๒๕๔๐-๒๕๔๙ สัดสวนงบประมาณ เปนคาใชจายทางดานกําลังพล ในดานเงินเดือน ซ่ึงตองเพิ่มขึ้นปละ ๖% 
ของงบกําลังพล ในงบประจําในการปฏิบัติภารกิจ พื้นฐานรวมแลวประมาณรอยละ ๗๐ ที่เหลือ จึงเปน
คาใชจายในการพัฒนารอยละ ๓๐ เทานั้น ดังนั้นงบประมาณที่ไดรับในหวงระยะเวลาดังกลาวแทบจะกลาวได
วา  ไมสามารถเตรียมกําลังทั้งในดานกําลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมรบในการปฏิบัติภารกิจไดอยาง
มีประสิทธิภาพไดเลย 
 การเปรียบเทียบงบประมาณปองกันประเทศกับประเทศเพื่อนบาน จะเห็นตามที่ไดกลาวมาแลว
ในบทที่ ๒ นั้น มีสัดสวนการไดรับงบประมาณในการปองกันประเทศเพิ่มขึ้นไดตอเนื่อง แตในทางกลับกัน
งบประมาณในการปองกันประเทศของไทย กลับมีคาลดลงตามลําดับ ถาพิจารณาในดานความเสี่ยงแลว 
ประเทศไทยมีแนวโนมความเสี่ยงดานความมั่นคงประเทศสูงขึ้น หากเกิดปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 
ซ่ึงจําเปนตองใชกําลังทหารหรือจําเปนตองเขาสูสภาวะสงคราม เราจําเปนตองมีกําลังทางทหารที่เขมแข็งเพื่อ
ปกปองผลประโยชนของชาติ เมื่อเขาสูสถานการณที่ไมสามารถเจรจาตอรองทางการทูตไดแลว 
 การที่กระทรวงกลาโหมได รับงบประมาณนอยกวาที่ควรจะทําให เกิดปญหาสะสมขีด
ความสามารถทางทหารลดลงทุกด าน  ยิ่ งถ าปลอยใหระยะ เวลาทอดออกไป  และงบประมาณ 
ยังไมไดรับจัดสรรตามแผนงาน สภาพอาวุธยุทโธปกรณ ก็ยิ่งเกาลาสมัย ทยอยงดใชการมากขึ้น  
จนอยากที่จะฟนฟูใหอยูในสภาพใชงานไดตามปกติ หรือหากสามารถดําเนินการได ก็ตองใชงบประมาณ
จํานวนมหาศาล ซ่ึงจะทําใหเกิดภาระอยางมากกับทุกรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ หากมีสถานการณที่จําเปน
ตอการใชขีดความสามารถทางทหาร ดังกลาวแลว จะไมสามารถตอบสนองตอภารกิจไดทันทวงที หรือภายใน
หวงระยะเวลาเรงดวนได และจากการที่กระทรวงกลาโหมถูกปรับลดงบประมาณอยางตอเนื่องที่ผานมาทําให
ทุกเหลาทัพ ไดนําน้ํามัน กระสุน วัตถุระเบิดที่เก็บไวในคลังสํารองสงครามมาใชจนสถานภาพสิ่งอุปกรณ/ 
ยุทโธปกรณในคลังสํารองสงครามอยูในภาวะวิกฤติ ซ่ึงนับวาเปนอันตรายอยางยิ่ง หากมีความจําเปนตองมกีาร
ปฏิบัติการทางทหาร 
                 ด านปองกันประ เทศ   การที่ เหล าทัพ ถูกปรับลดงบประมาณลงไปทํ าใหมี ผลตอการ 
จัดกําลังปฏิบัติหนาที่ในกองกําลังปองกันชายแดน ทําใหภารกิจตอบุคคลของกําลังพลมีภาระงานมาก ทําให
เกิดการลา สงผลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจ และยิ่งโดยเฉพาะเมื่อมีเหตุการณกอความไมสงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ตองจัดกําลังทหารจากทุกสวนลงไปปฏิบัติหนาที่ แตผลสืบเนื่องงบประมาณ
กระทรวงกลาโหมในหวงกอนเกิดเหตุการณป พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดรับไมเปนไปตามแผนพัฒนาเสริมสรางกําลัง
กองทัพทําใหขีดความสามารถทางทหารอันไดแก โครงสรางกําลังรบ ความพรอมรบ (กําลังพล ยุทโธปกรณ 



 

๑๖ 

การฝกศึกษา และแผนปฏิบัติการ) ความตอเนื่องในการรบ และความทันสมัย และการวิจัยพัฒนา เปนขอจํากัด 
สงผลมาถึงการใชกําลังปองกันประเทศ ซ่ึงเปนสิ่งที่กระทรวงกลาโหมจําเปนตองดําเนินการเพื่อผลลัพธที่ตอง
เกิดขึ้น คือความอยูรอดปลอดภัยของชาติความสงบสุขเรียบรอย  และการกินดีอยูดีของประชาชนที่
กระทรวงกลาโหมจะตองปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ 
สรุปประเด็นหลัก ๆ ของผลกระทบจากการขาดแคลนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ไดดังนี้.- 
    ดานโครงสรางกําลังรบ ไมสามารถปรับโครงสรางกําลังใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทาง
ยุทธศาสตรที่ไดเปลี่ยนแปลงไปในหวงระยะเวลา ๑๐ ป ที่ผานมา ซ่ึงสงผลตอดานกําลังพล อาวุธยุทโธปกรณ 
การฝก – ศึกษา แผนปฏิบัติการ ซ่ึงหนวยตองดําเนินการใหมีความสอดคลองเขาใจพรอมที่จะปฏิบัติภารกิจ 
(ความเปนเอกภาพของหนวย) 
  ดานความพรอมรบ  ทั้งดานกําลังพล ตองไดรับการฝก – ศึกษา ปรับปรุงพัฒนาหลักนิยม หลักการไป
พรอมกับการไดรับอาวุธยุทโธปกรณที่มีเทคโนโลยีที่กาวหนาขึ้น แตเมื่อกําลังพลทุกระดับไมไดรับการฝก 
และยุทโธปกรณก็เกาลาสมัย การฝก – ศึกษา ก็ไมครบหลักสูตร หรือครบทุกหนวยตามหลักนิยมหรือ
แผนปฏิบัติการที่วางไว จะสงผลตอเกณฑมาตรฐานของหนวยลดลง ดวยขาดประสบการณและความชํานาญ
ซ่ึงอาจมีผลใหการปฏิบัติภารกิจลมเหลวได 
    เหลาทัพตองลดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ เชน ลดการ
ลาดตระเวนทั้งภาคพื้น ทางทะเล และทางอากาศ หรือปฏิบัติงานอยูในที่ตั้งปกติ จะออกปฏิบัติงานเมื่อมี
เหตุการณ 
  กําลังพลที่ตองอาศัยความชํานาญพิเศษ เชน นักบินของทุกเหลาทัพจะไดรับผลกระทบทั้งหมดถาไม
มี ก า ร ฝ ก บิ น ต า ม ว ง ร อ บห รื อ ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ กํ า ห น ด ซึ่ ง ส ง ผ ล ด า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต 
และทรัพยสิน ความชํานาญ ตลอดจนไมสามารถพัฒนาฝมือไดตามเกณฑกําหนด 
  หากมีสถานการณจําเปน จะไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดตามมาตรฐาน สงผลใหประสิทธิภาพกําลัง
รบของเหลาทัพลดลงอยางเห็นไดชัดเจน หากมีเหตุการณกระทบกระทั่งบริเวณชายแดน และมีการปฏิบัติการ
ทางอากาศเกิดขึ้น จะทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางใหญหลวง 
  เพื่อใหการแกปญหาการขาดแคลนงบประมาณกระทรวงกลาโหมที่มีผลกระทบดานตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้นใหบรรเทาไดโดย 
 ๑   ผูบังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหมตองใหความสําคัญอยางยิ่งยวด ในการดําเนินการชี้แจงถึง
เหตุผลความจําเปนที่จะตองไดรับงบประมาณตามแผนงานใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งสํานักงบประมาณ 
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการงบประมาณ ตลอดจนตอบขอซักถาม ช้ีแจงประเด็นปญหา ขอสงสัย สมาชิก
รัฐสภา ใหเขาใจ 
   ๑.๑ ถางบประมาณที่ไดรับจัดสรร สามารถทําใหไดผลผลิตที่คุมคามีการบริหารจัดการที่โปรงใส 
หนวยงานภายนอก (อิสระ) ที่เขาถึงชั้นความลับสามารถตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดเพื่อใหการใชจายงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเปนไปอยางคุมคาเปน



 

๑๗

ประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน มีความพรอมรบในการปกปองอธิปไตยของชาติ คุมครองรักษา
ผลประโยชนของชาติ การพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน การปกปองเทิดทูนและพิทักษรักษา
สถาบันพระมหากษัตริย ใหดํารงชั่วลูกชั่วหลานตลอดไป  
    ๑.๒   เพื่อใหทุกภาคสวนไดเห็นความสําคัญและความจําเปนของกระทรวง กลาโหม ถาไมได
รับงบประมาณตามแผนจะมีผลตออํานาจกําลังรบ ซ่ึงประกอบดวย  
       ๑) อํานาจกําลังรบที่ไมมีตัวตนไดแก ขวัญ กําลังใจ ความเชื่อมั่น คานิยม อุดมการณ 
และทัศนคติ  
       ๒)อํานาจกําลังรบที่ตัวตนไดแก อาวุธ ยุทโธปกรณ และสิ่งเกี่ยวเนื่อง ซ่ึงมีผลใหเกิด
พลัง ไดแก อํานาจการยิง ความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ การลาดตระเวนและการเฝาตรวจการควบคุมการ
บังคับและการติดตอส่ือสาร และการสื่อสารสนเทศและดาวเทียมซึ่งถาขาดงบประมาณแลวจะทําให
ประสิทธิภาพหรือความเปนมาตรฐานของกําลังพล หนวยที่กําหนดไวลดลง เพราะขาดความชํานาญในหลัก
นิยม ยุทธวิธี การใชยุทโธปกรณจะสงผลตอความเสี่ยงของประเทศในที่สุด 
    ๑.๓   มีแผนกําหนดการจัดการงบประมาณรายจายประจําปที่กระทรวงกลาโหมบริหารจัดการ
ดานงบประมาณ ตองดําเนินการอยางเหมาะสม โดยเฉพาะงบประมาณที่เปนงบประจํา (งบกําลังพล และงบ
ดําเนินงาน)  และงบพัฒนากองทัพ  ซ่ึง พลเอก เชาวลิต  ยงใจยุทธ ไดเสนอแนะไวเมื่อ ๑๗ มิ.ย. ๒๕๔๕ 
(บรรยาย แก นักศึกษา วปรอ. ๔๔๑๔) โดยใหกําหนดสัดสวนงบประมาณดานกําลังพลที่เหมาะสมไมเกินรอย
ละ ๕๐ ของงบประมาณที่ไดรับ ซ่ึงในขณะนี้สัดสวนงบประมาณเปน (๖๐:๔๐) 
  ๒.ในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป ตองกําหนดแผนงานที่ชัดเจนตามประเด็น
ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของรัฐเปนกรอบ แตละแผนงานมีรายละเอียด และความชัดเจนสอดคลองกับ
สถานการณทางทหาร ภัยคุกคาม  เปนไปตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย นโยบาย กลยุทธ  มีการกําหนด
ผลผลิต ผลลัพธและตัวช้ีวัดอยางถูกตองในเชิงปริมาณ คุณภาพ และตนทุนที่ประเมินแลวมีความคุมคาตอภาค
ประชาชน และถาไมไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผน การเตรียมกําลังและการใชกําลัง ตองจัดลําดับ
ความเรงดวนของแตละแผนนโยบาย มีการจัดทําคําของบประมาณประจําป และคําของบประมาณระยะปาน
กลาง เพื่อตอบสนองตอแผนการพัฒนาเสริมสรางกําลังกองทัพ ทั้งนี้ตองมีการตรวจสอบ ประเมินผลเปนไป
ตามตัวช้ีวัดแตละแผนงาน  
    การดําเนินการแกไข เพื่อไมใหมีผลกระทบตอกําลังพลประจําการ จึงไดกําหนดแผนงานในการ
ลดกําลังพลประจําการ ออกเปน แบบระยะสั้น ๑-๕ ป แผนระยะกลาง ๖-๑๐ ป แผนระยะยาว ๑๐ ป ขึ้นไป 
โดยแตละแผนควรกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการใหบรรลุตามแผนไว 
    การแบงสรรงบประมาณแตละเหลาทัพนั้น แยกการทําใหการดําเนินการดานงบประมาณใน
กระทรวงกลาโหมมีความแตกตางกัน และใชงบประมาณไมไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดความสิ้นเปลือง 



 

๑๘ 

กระทรวงกลาโหมจะตองพิจารณาปรับสายการบังคับบัญชาใหกองทัพ มีมความสอดคลองสัมพันธกันในแตละเหลาทัพ 
ในฐานะเปนหนวยเจาของงบประมาณ กําหนดนโยบายดานกําลังพล และดานการจัดซื้อจัดหาอาวุธยุทโธปกรณของ
กองทัพไปในแนวทางเดียวกัน 
  ๓ การดําเนินการดานกําลังพล ตองดําเนินการใหเปนระบบวงจรชีวิต (Life cycle system)  
   ขั้นตอนแรก: การรับสมัคร  การคัดเลือกเขาบรรจุ การผลิตกําลังพล  การใชกําลังพลสํารองใน
ตําแหนงทีเ่หมาะสมและการปฐมนิเทศ 
   ขั้นตอนที่ ๒: การคัดสรร/  และการจําแนกตําแหนง การพัฒนาบุคลากร การพิจารณาเลื่อน
ตําแหนง/ การโยกยาย การกําหนดเงนิเดือนและสวัสดกิารและการรักษาบุคลากรที่มีคุณคา 
   ขั้นตอนที่ ๓:  การเกษยีณอาย ุการกําหนดหลักเกณฑการเกษียณอายตุามปกต ิการกําหนด
หลักเกณฑการเกษียณในภาวะอื่นๆ  
ซ่ึงการเกษยีณอายุในภาวะอืน่ๆ นั้นมีหลายวิธี เชน 

๑) การลาออกกอนเกษยีณอายุราชการ 
๒) การถูกใหออกเมื่อไมผานเกณฑการประเมนิตามตําแหนงหนาที ่

    รับผิดชอบที่กองทัพกําหนด 
๓)   การกระทําผิดวินยั โดยมีการกําหนดระดบัการกระทําผิดตั้งแตระดับอะไร ที่ตอง

ใหออกจากราชการ 
๔)  การทํางานในตําแหนงนั้นๆ ไมมีความเจรญิกาวหนาเปนระยะเวลากีป่ติดตอกัน 

  ๔ การใชกําลังพลสํารองสมัครใจเขารับราชการโดยกระทรวงกลาโหม ตองกําหนดรายละเอียด ใน
ตําแหนงอะไรที่เหมาะกับการใชกําลังพลสํารองโดยจัดทําขอพันธะในระหวางปฏิบัติงาน ระยะเวลาทํางาน 
คุณวุฒิ ช้ันยศ ตําแหนง หนาที่ เพื่อลดการใชงบกําลังพลลง   
  ๕   การใหกองทัพจัดหารายไดชดเชยงบประมาณที่ไมไดรับ  กระทรวงกลาโหม มีทรัพยากรจํานวนที่
ครอบครองแตไมไดนํามาสรางใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ ดวยไมมีอํานาจหนาที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แต
ในความเปนจริงนั้น กระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ  ไดนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน เชน การ
ชวยเหลือประชาชนในสถานการณตาง ๆ มากมายมาตลอด  เชน การบรรเทาความเดือดรอนจากภัยแลง โดย
หนวยทหารที่มีเครื่องมือ รถบรรทุกน้ําชวยขนน้ําไปแจกจาย การใชรถขุดตักบอน้ํา ยามน้ําทวมก็ใชรถขุดตัก
ลอกคูคลอง ใหน้ําไหลสะดวก หรือเมื่อคร้ังเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิ ที่ ๖ จังหวัดชายทะเลภาคใต กองทัพก็ใช
ทรัพยากร ทั้งกําลังพล แพทย พยาบาล เครื่องมือทางการชางเกือบทุกประเภท เครื่องบินในการอพยพ
เคลื่อนยายเจาหนาที่ และสิ่งจําเปนเรงดวนไปชวยเหลือประชาชน เรือรบก็ชวยเหลือผูประสบภัยในทองทะเล 
เมื่อคร้ังพายุเกยที่เกิดขึ้นในอาวไทย ในเหตุการณตาง ๆ กองทัพไดใชงบประมาณของเหลาทัพ ที่มีอยูนอยอยู
แลวในการชวยเหลือ หรือพื้นที่หนวยทหารครอบครองซึ่งมีจํานวนมาก ตลอดจนสถานีวิทยุกระจายเสียง และ



 

๑๙ 

วิทยุโทรทัศนสามารถพิจารณานํามาหารายได ในหวงเวลาที่ไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจประจํา โดย
แยกการดําเนินในทรัพยากรตาง ๆ ในแตละประเภท และความลับทางทหาร 
 ๕.๑   เร่ืองการจัดการที่ดนิ 

 - โครงการใหภาคเอกชนเชาทําการเกษตร, การปลูกพืชน้าํมัน, การจัดทาํแหลงธุรกิจ 
(ปมน้ํามัน, ศนูยการคา, ตลาดนัด เปนตน)   

 - การจัดแหลงทองเที่ยวภายในเขตพื้นทีห่นวยทหารรับผิดชอบ 
    ๕.๒   การจดัการเครื่องมือ ยุทโธปกรณ 

 - การเชาเครื่องมือ ยุทโธปกรณถายภาพยนตร 
 - การชวยเหลือประชาชนและสวนราชการตาง ๆ  
 - การสรางถนน, ทางรถไฟ และสนามบิน 
 - การดําเนินการอพยพประชาชนในเหตุการณตาง ๆ    

                                                           ฯลฯ 
 ๕.๓  การดําเนินการเกี่ยวกบัสถานีวิทยุกระจายเสยีง และสถานีวิทยุโทรทัศน  จํานวนสถานี  ตามตาราง 
 

หนวย สถานีวิทย ุ สถานีโทรทัศน 

ทบ ๑๒๖ ๒ 

ทร ๒๑ - 

ทอ ๓๖ - 

บก.ทหารสูงสุด ๑๘ - 

รวม ๒๐๑ ๒ 

       
ท่ีมา  :  ขอมูลจากสํานักงานกิจการกระจายเสียง   กิจการโทรทัศน   และ 

กิจการโทรคมนาคม  กองทัพบก 
 
    
 



 

๒๐

 ๕.๔ ในการดาํเนินการตาง ๆ กําหนดสัดสวนรายไดที่ชัดเจน เชน เบีย้เล้ียงกําลังพล คาเชาเครื่องมือ คา
เสื่อมราคา คาซอมบํารุง คาเสียโอกาส และอื่น ๆ โดยมกีารแบงเงินรายไดออกเปน ๓ สวน ไดแก 

 สวนที่ ๑  เปนงบสําหรับกองทัพในภาพรวม เพื่อการชดเชยงบประมาณที ่
ขาดแคลน ประมาณรอยละ ๕๐ ของรายไดทั้งหมด 

 สวนที่ ๒ เปนงบสําหรับหนวยทีด่ําเนินการนั้น  ๆ ประมาณรอยละ ๓๐ เพื่อใชใน
กิจการของหนวยทั้งปวง 

 สวนที่ ๓ ใชเปนคาตอบแทนกําลังพลที่ดาํเนินการ  ประมาณรอยละ ๒๐ 
  
“งานดานความมั่นคงเปนงานที่หาตัวชี้วัด  ประสิทธิ์ภาพไดคอนขงยาก 
จนกระทั่งบางครั้งทําใหถูกมองไมคมคา ทําใหการลงทุน(หรือการไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ)ลดลง  แตเมื่อความเสียหายหรือความสูญเสียเกิดขึ้นแลว  
จึงจะมารูสึกทีหลังก็จะสายไปแลว..............ก็ไมอยากไดยินคําพูด  รูยังงี้....?  “ 
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